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 المستخلص

العقد المتفق علیها من خلال  المتعاقد معها في حال الاخلال �الالتزامات   ، لجهة الإدارة صلاح�ة فرض جزاءات على 

من جهة الإدارة �فرض على المتعاقد مع جهة   وهي ع�ارة عن مبلغ من المال مقدر مس�قاً   خیرأومن هذه الجزاءات غرامة الت

ضرر هنا تكون   إلحاق  ذا حصل أي تأخیر وتسبب فيإف  ،التقصیر في أداء المهام المتفق علیها  وأالإدارة في حال التقاعس  

و�عفى المتعاقد مع جهة الإدارة في حال �ان هذا  ،  لجهة الإدارة سلطة توق�ع هذا الجزاء الذي تم تحدیده والاتفاق عل�ه مس�قاً 

 قوة قاهرة. وأسب�ه جهة الإدارة التأخیر 

 . القوة القاهرة –غرامة التأخیر  –الأساس القانوني  الكلمات المفتاح�ة:

Abstract 

The administrative authority bodies have power to impose penalties on contractors in the 
case of a breach of obligations agreed upon in the contract. Among these penalties is the delay 
fine, which is a predetermined monetary penalty established by the administrative body. This 
fine is imposed on the contractor in case of negligence or inadequately perform the agreed-upon 
tasks. When any delay leads to damage, the administrative authority has the power to impose this 
penalty, which has been predetermined and agreed upon. However, the contractor is exempt 
from this fine if the delay is caused by the administrative authority or by a force majeure. 

Keywords: Legal Basis - Delay Fine - Force Majeure 
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 مقدمة 

الاحت�اجات   لتلب�ة  العقود  �عض  إبرام  إلى  العامة  المصلحة  تحقیق  خلال  من  الإدارة  جهة  تسعى 

من   بها  تعاقد  التي  التزاماته  بتنفیذ  المتعاقد  یتأخر  قد  التنفیذ  فترة  وخلال  تكون ضرور�ة،  التي  والمتطل�ات 

 خلال الاتفاق علیها في العقد. 

فإذا تأخر أو تراخى في التنفیذ �أن لجهة الإدارة صلاح�ة توق�ع �عض الجزاءات التي من بینها غرامة  

 التأخیر. 

تتعسف جهة   لا  أن  �جب  ذلك  مقابل  وفي  للقضاء  اللجوء  بدون  الغرامة  توق�ع  الإدارة  لجهة  أن  حیث 

الإدارة في استعمال هذا الحق، وأعطت للمتعاقد مع جهة الإدارة إمكان�ة الإعفاء من الغرامة إذا حدث أي  

 طارئ غیر متوقع خلال توق�ع العقد .

 لذلك سوف نعالج ذلك من خلال هذا ال�حث.

 أ. أهداف الدراسة: 

تهدف الدراسة إلى رصد سلطات الإدارة في العقد، الذي �منحها توق�ع غرامة التأخر، وذلك في ضوء  

المستقر عل�ه في التشر�عات والقضاء في لیب�ا ومصر وتطب�قات هذه السلطات، وفق ما نص عل�ه المشرع  

 والقضاء اللیبي والمقارن. 

 ب. منهج الدراسة: 

یتعلق �غرامة   المقارن، وذلك �عرض �ل ما  الوصفي  التحلیلي  المنهج  الدراسة  ال�احثان في هذه  اعتمد 

 التأخیر من حیث خصائصها، وتنفیذها والإعفاء منها. 
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 جـ. إشكال�ة الدراسة: 

الإدار�ة العقود  لسلطاتها في  الإدارة  استعمال  أن  مفاده:  تساؤل رئ�سي  الدراسة  هذه  تبررها    تثیر  والتي 

مقتض�ات المصلحة العامة في غرامة التأخیر، لا تعني �الضرورة هدر حقوق المتعاقد، بل �قتضي المحافظة  

على هذه الحقوق والتساؤل الذي �طرح نفسه بهذا الصدد: ما هو الأساس القانوني والذي بناء عل�ه تستط�ع  

 الإدارة توق�ع الغرامة و�ذلك الإعفاء منها؟ 

 د. ه�كل�ة الدراسة: 

 المطلب الأول:

 ماه�ة غرامة التأخیر وخصائصها 

 الفرع الأول:

 ماه�ة غرامة التأخیر 

 الفرع الثاني:

 خصائص غرامة التأخیر 

 المطلب الثاني:

 الأساس القانوني للغرامة والإعفاء منها 

 الفرع الأول:

 للغرامة   الأساس القانوني

 الفرع الثاني:

 الإعفاء من غرامة التأخیر 
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 المطلب الأول 

 ماه�ة غرامة التأخیر وخصائصها 

تعاقدین معها عندما  متعتبر غرامة التأخیر من الجزاءات المال�ة التي تجوز لجهة الإدارة توق�عها على ال 

 �خل �التزاماته المتفق علیها. 

 .علیــه سوف نتناول ماه�ة غرامة التأخیر وخصائصها 

 الفرع الأول 

 ماه�ة غرامة التأخیر

التزام محدد في العقد وخاصة ف�ما  �وهي ع�ارة عن الم�الغ التي یتم تقدیرها مس�قاً، وتوقع على من أخل  

 ) 94، ص 2021یتعلق �التأخیر �التنفیذ، و�طلق علیها أ�ضاً غرامة الإخلال (عبد الحمید، 

و�ذلك �أنها م�الغ إجمال�ة من المال تقدرها الإدارة مقدماً و�نص علیها في العقد جزاء یوقع على الطرف  

 ) 94، ص  2005الأخر في حال مماطلته أو تأخره في التنفیذ. (لیلو، 

الإدارة �ق�مة محددة مقدماً متى أخل المتعاقد �التزام معین ولاس�ما    علیهاو�ذلك هي الم�الغ التي تنص  

 ) 422، ص 2012ف�ما یتعلق �التأخیر في تنفیذ العقد، وهي موجودة في أغلب العقود الإدار�ة. (الطماوي، 

على   المحافظة  �ضمن  حتى  تحدیدها،  تم  التي  الفترة  خلال  العقد  تنفیذ  مقابل  ضمان  تُعد  فالغرامة 

استمرار المرفق العام، ولذلك فإن الغرامات التي ینص علیها، یتم توق�عها من الإدارة دون الحاجة إلى صدور  

حكم، متى توافرت شروط استحقاقها أو �معنى حصول الإخلال من طرف المتعاقد معها دون أن تلتزم �إث�ات  

 )129ص  م.سحصول ضرر. (عبد الحمید، 

) المادة  (اللائحة  169وقد نصت  المحدد،  ")  600) من  الموعد  العقد عن  تنفیذ  المتعاقد في  تأخر  إذا 

% عشرون في المائة من  20% عشرة في المائة من ق�مة عقد التور�د، ولا تتجاوز  10تفرض غرامة تأخیر  

 "ق�مة العقود الأخرى..
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) المادة  نص  في  جاء  الصادر  83كما  والمزایدات  المناقصات  تنظ�م  لقانون  التنفیذ�ة  اللائحة  من   (

) رقم  تماماً  ")  1998لسنة    89�القانون  تكون صالحة  �حیث  التعاقد  موضوع  الأعمال  �إنهاء  المقاول  یلتزم 

للتسل�م المؤقت في المواعید المحددة، فإذا تأخر جاز للسلطة المختصة إذا اقتضت المصلحة العامة إعطائه  

مهلة إضاف�ة لإتمام التنفیذ على أن توقع عل�ه غرامة تأخیر اعت�اراً من بدا�ة هذه المهلة و�لى أن یتم التسل�م 

%) عشرة في 10%) عن �ل أسبوع أو جزء منه، �حیث لا �جاوز مجموع الغرامة (1الابتدائي، وذلك بواقع (

 المائة من ق�مة العقد".

فرض  في  واسعة  تقدیر�ة  �سلطات  تتمتع  الإدارة  أن  الإدار�ین  والقضاء  الفقه  في  عل�ه  المستقر  ومن 

أو قوة قاهرة أو ظرف   التأخیر سب�ه جهة الإدارة  إذا �ان  لها فرضها  التأخیر، ومع ذلك لا �جوز  غرامات 

 . )503، ص 2005طارئ. (لیلو، 

وفي الغالب تنص العقود التي تبرمها الإدارة على اشتراط الغرامة التأخیر�ة، وتملك الإدارة توق�عها دون  

 الحاجة إلى إنذار أو اللجوء إلى القضاء.

�كون   أن  غیر  عل�ه من  المتفق  المحدد  المبلغ  ذلك  اقتضاء  في  الحق  للإدارة  �كون  ذلك  على  وترتی�اً 

 هناك نص في العقد.

وسند الإدارة في فرض غرامة التأخیر على المقاول مثبت من غیر أن �قع أي التزام على جهة الإدارة،  

الضرر محقق   �كون  العامة،  المرافق  أعمال  في  التأخیر  أن مجرد  �عني  التأخیر،  من  لحقها ضرر  قد  �أن 

،  صغیر على جهة الإدارة أن تتخذ قرار �عطیها صلاح�ة التنفیذ على المتعاقد. (بن    ین�غيوقوعه، ومع ذلك  

 ) 19، ص 2019

و�ذلك تكون غرامة التأخیر مبلغ متعارف عل�ه بین جهة الإدارة والمتعاقد عل�ه، و�كون جزاء تأخیر ما  

 تم الاتفاق عل�ه. 
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 الفرع الثاني 

 خصائص غرامة التأخیر 

التي للإدارة إ�قاعها  هناك خصائص تتمیز بها الغرامات التأخیر�ة عن غیرها من أنواع الجزاءات 

 �المتعاقد معها إذا ما تم الإخلال �التزاماته المتفق علیها، و�مكن إجمالها ودراستها �الآتي:

 اتفاق�ة  -1

للإدارة أن تحاول �جوز  لأنها یتم تحدیدها مس�قاً في العقد، و�ذا �ان لم ینص علیها في العقد، فأنه لا  

عدم التنفیذ لأحكام الالتزام، حیث أن الإدارة    �حالةتطب�قها على المتعاقد، حتى و�ن �ان التأخیر مما �جوز  

المتعاقد  حساب  على  المرفق  �حتاجه  ما  �شراء  وتقوم  التأمین،  ومصادرة  العقد  فسخ  إلى  تلجأ  أن  تستط�ع 

 )  130المقصر. (عبد الحمید، م.س، ص 

فالغرامة التأخیر�ة هي ع�ارة عن م�الغ من المال یتم تحدیدها من الإدارة مس�قاً �الاتفاق، و�مجرد إخلال  

منه، وفي مواعیدها المحددة مس�قاً في العقد، ولا �جوز أن  �ج�ایتها  المتعاقد �أحد شروط العقد، تقوم الإدارة  

ترفع الإدارة مبلغ الغرامة إلى مبلغ أعلى من الق�مة المحددة في العقد، حتى و�ن �انت ق�مة الضرر تز�د عن  

 ) 18، ص 2016المبلغ المذ�ور في العقد، فالإدارة لا تستط�ع مخالفة التزامها �ما هو محدد سلفاً. (سكران، 

وجاء في حكم المحكمة الإدار�ة العل�ا: "إذا تضمنت الشروط الخاصة للمزایدات تحدیداً لمقدار الغرامة 

حس�ما نصت عل�ه هذه    –التي یتحملها المتعاقد مع الإدارة في حالة إخلاله �التزاماته قبلها فإن مقدار الغرامة  

الم�ادئ المسلم بها    -الشروط �كون هو الواجب إعماله دون النص اللائحي؛ وذلك لأنه نص خاص، ومن 

 ) 1999، 3909فقهاً أن الخاص �قید العام، ولأنه توافقت عل�ه إرادة المتعاقدین المشتر�ة. (طعن إداري، رقم 

): "إذا تأخر المتعاقد في تنفیذ العقد عن  600) من (اللائحة  169وقد نص المشرع اللیبي في المادة (

) المادة  في  ورد  لما  مقار�ة  المادة  هذه  أن  ونجد  المحدد"،  رقم 102/1الموعد  الإدار�ة  العقود  لائحة  من   (

) السا�قة، والتي نصت: "إذا تأخر المتعاقد عن تنفیذ العقد في المواعید المتفق علیها سواء �انت أصلاً  563(

 أو تحدیداً ...".
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) المادة  فقد نصت  في مصر  ( 23/1أما  رقم  والمزایدات  المناقصات  قانون  من   (89) لسنة   (1998  (

على: "توقع غرامة التأخیر على المتعاقد مع الإدارة إذا تأخر في تنفیذ العقد   1998مایو    8الصادر بتار�خ  

 عن الم�عاد المحدد له". 

 تلقائ�ة:  -2

و�رجع ذلك لأنه یتم توق�عها �مجرد أن �حدث التقصیر من طرف المتعاقد، حتى لو لم �حدث ضرر من  

فعله، ولا حتى من غیر أن تكون هناك حاجة لإنذار أو تنب�ه المتعاقد، ولا یتطلب ذلك أي إجراءات قضائ�ة.  

 ) 549، ص 1991(عبدالله، 

أو   المتعاقد  إنذار  إلى  تكون هناك حاجة  أن  الغرامة من غیر  توق�ع  تملك  الإدارة  �انت  إذا  أنه  وعلى 

 التنب�ه عل�ه �استحقاقها أو اتخاذ أ�ة إجراءات إدار�ة أخرى أو قضائ�ة، فأنه مع ذلك �فضل إنذاره. 

فالإنذار إذن؛ و�ن لم �كن الزاماً على الإدارة ولا یرت�ط �حصوله المسبق استحقاق غرامة التأخیر، إلا أنه  

،  2014،  العجميقد �كون ذا فائدة في عدم استمرار التأخیر في تنفیذ المتعاقد لالتزاماته أو إ�طائه في ذلك. (

 ) 96ص 

 ونجد أن تلقائ�ة غرامة التأخیر تتضح في أمر�ن:

اتخاذ أي   - أو  المتعاقد  �التنب�ه على  التأخیر، دون الالتزام  توق�عها من وقت حصول  یتم  الغرامة  أن 

 إجراء أخر.

 )33-32، 2017توقع الغرامة حتى لو لم �حدث أي ضرر من التأخیر. (عبدالله،  -

)، وقد  600) من (اللائحة  169ولقد أكد المشرع اللیبي على استحقاق غرامة التأخیر من خلال المادة (

أكثر دقة، حیث جاء نص المادة: "تستحق الغرامة   2007) لسنة  563/ب) من (اللائحة  102كانت المادة (

 حتى ولو لم ترتب على التأخیر ضرر ودون حاجة إلى تنب�ه، أو إنذار، أو اتخاذ أ�ة إجراءات أخرى".
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) لسنة 89) من قانون المناقصات والمزایدات رقم (23/2أما المشرع المصري فذ�ر من خلال المادة (

�مجرد حصول التأخیر دون حاجة إلى التنب�ه، أو إنذار،   -غرامة التأخیر–) �النص: "وتوقع الغرامة  1998(

أو اتخاذ أي إجراء أخر"، و�عفى المتعاقد من الغرامة، �عد أخذ رأي إدارة الفتوى المختصة �مجلس الدولة، إذا  

التأخیر لأس�اب خارجة عن إرادته، وللسلطة   إلیها    -عدا هذه الحالة –ثبت أن  �عد أخذ رأي الإدارة المشار 

 ." إعفاء المتعاقد من الغرامة إذا لم ینتج عن التأخیر ضرر

 أنها مرنة:  -3

فعند  المنفردة،  و�إرادتها  المتعاقد،  على  �فرضها  الإدارة  ق�ام  خلال  من  التأخیر  غرامة  مرونة  تتضح 

استحقاق الغرامة تقوم الإدارة �التنفیذ �مجرد صدور قرار إداري بتوق�ع الجزاء على المتعاقد الذي أخل �أحد  

 )36شروط العقد ولا تحتاج إلى صدور حكم قضائي. (عبدالله، م.س، ص 

و�عتبر هذا الحق ثابت لجهة الإدارة، رغم ما قد �عترضه من آراء تقیده، وذلك لمواجهة التأخیر الذي قد 

 �حدث من المتعاقد و�خلاله �التزاماته. 

أن الغا�ة من عدم الالتجاء للقضاء لصدور حكم �قضي �أحق�ة    -و�شار�هما ال�احثان –و�رى ال�عض  

فرض الغرامة على المتعاقد الذي أهمل في التنفیذ، هو عدم المماطلة وض�اع الوقت من أجل تحصیل مبلغ  

الغرامة، الأمر الذي یؤدي إلى ض�اع العلة من فرضها، عل�ه قد جعل المشرع الطر�ق أسرع ومتماشى مع  

 ) 16، ص 2018مرونة الغرامة �مجرد صدور قرار إداري. (محمد،  

تقدم من خصائص غرامة التأخیر �أن تعطي الإدارة الحق في تنفیذ جزاء الغرامة من  وترتی�اً على ما  

غیر الذهاب للقضاء، و�ذلك من تلقاء نفسها، و�هذه الخصائص تكون لدى جهة الإدارة السلطة للتنفیذ في 

 حالة إخلال المتعاقد معها �ما تم الاتفاق عل�ه مس�قاً في العقد. 
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 المطلب الثاني 

 الأساس القانوني للغرامة والإعفاء منها 

عندما یتراخى المتعاقد مع الإدارة فإن لها حق توق�ع الجزاء عل�ه، و�ذلك فإن المتعاقد مع الإدارة لد�ه  

 التأخیر الذي لا دخل له ف�ه بل لأس�اب خارجة عن إرادته، وهو ما سوف نتناوله.  تعف�ه منأس�اب قد 

 الفرع الأول 

 الأساس القانوني 

وعل�ه سوف    اتجاه المتعاقد معها،أن جهة الإدارة تتمتع بتوق�ع الجزاء من جانبها، وذلك �مثل امت�ازاً لها  

 نتطرق لهذا الأساس التي تتصرف بناء عل�ه. 

 أولاً: الأساس القانوني: 

 لمسئول�ة لي نتج عنه الم�ادئ العامة  امة التأخیر�ة، مصدرها العقد الذ ذهب فقهاء القانون العام أن الغر 

العقد�ة، �أنه لا �جوز للإدارة تطب�قها ما لم �كن منصوص علیها مس�قاً في العقد، ومثال ذلك ما جاء في  

 ) 46). (بن صغیر، م.س، ص 600، اللائحة 169نص المادة (

و�خالف   العام  القانون  تطبیق  من  �ضیق  أنه  منها  الانتقادات  من  لمجموعة  المبدأ  هذا  تعرض  وقد 

عند الوسیلة دون الاهتمام �الغا�ة، وتمنح    تقفتجاهات القضائ�ة في هذا الاتجاه وأن فكرة السلطة العامة  الا

الإدارة الفرصة في التعسف في استعمال حقها و�ساءة استعمال سلطتها، ومن ثم فأن مفهوم السلطة العامة 

 ) 44، ص 2022كأساس قانوني للجزاءات الإدار�ة لم �عد نافع. (الكاسح، 

 ثان�اً: الأساس غیر التعاقدي:

ذهب جانب من الفقه إلى أن الأساس غیر التعاقدي مع�ار تستند عل�ه المصلحة المتعاقدة في توق�ع  

توق�ع جزاء غرامة   الإدارة  �موجبها تستط�ع  التي  العامة  السلطة  أن  امت�از  یتمثل في  المتعاقد،  الجزاء على 
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ینسب  الذي  الخطأ  المتعاقدة حتى في حالة  للمصلحة  أن  العقد �حجة  النص علیها في  یتم  لم  ولو  التأخیر 

 ) 211، ص 2022للمتعاقد معها. (هواري، موسى، 

للعقد  إبرامها  في  تعمل  الإدارة  "أن  قالت:  �أن  الأساس  هذا  في مصر  العل�ا  الإدار�ة  المحكمة  وأكدت 

رقم  إداري،  (طعن  معها.  المتعاقد  �مثلها  یتمتع  لا  وامت�ازات  �حقوق  تتمتع  عامة  سلطة  بوصفها  الإداري 

1131 ،1963 ( 

الإدارة في توق�ع    حقعلى ما تقدم أن سلطة الإدارة من خلال المرفق العام هي ما یبنى علیها  وترتی�اً  

الجزاء، و�ذلك أن الإدارة هي الحارسة على المصلحة العامة، وهدفها من خلال ما تم تخو�لها من صلاح�ة  

  تحقیق هذا الغرض.

 الفرع الثاني 

 الإعفاء من غرامة التأخیر

هناك �عض الحالات یتم إعفاء المتعاقد من غرامة التأخیر، حیث لا تستط�ع جهة الإدارة توق�ع جزاء  

 الغرامة، وسوف نتطرق لذلك ف�ما یلي: 

 نظر�ة فعل الأمیر:  -1

أع�اء   ز�ادة  شأنه  من  مادي  أو عمل  إجراء،  �اتخاذ  الدولة  في  الإدارة  ق�ام سلطة  النظر�ة  بهذه  �قصد 

المتعاقد مع الإدارة، فأن الجهة الإدار�ة تلتزم بتعو�ض المتعاقد معها عن الأضرار الناجمة عن الإجراء الذي 

 ) 244-243، ص 2021تم اتخاذه. (الفلاح، عبدالله،  

وقد أوضحت محكمة القضاء الإداري المصري المقصود �مصطلح فعل الأمیر: "هو �ل إجراء تتخذه  

رقم   إداري،  (طعن  الإدارة...".  مع  للمتعاقد  المال�ة  الأع�اء  ز�ادة  شأنه  من  �كون  العامة  السلطات 

981/1957 ( 
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النظر�ة   "أن  أحكامها:  أحد  في  وجاء  المصري  القضاء  نهج  نفس  لیب�ا  في  العل�ا  المحكمة  نهجت  وقد 

الطارئة...". (طعن إداري، رقم  على واقعة الدعوى هي نظر�ة فعل الأمیر ول�ست نظر�ة الظروف    المط�قة

3/1974 ( 

 :شروط

 )443-441، ص  2020أن �كون العمل الضار صادراً من جهة الإدارة المتعاقدة. (عبد الحمید،  .1

فإذا صدر العمل من جهة غیر الجهة المتعاقدة في هذه الحالة لا �ستفید المتعاقد من نظر�ة فعل الأمیر، 

و�إمكانه أن �طلب تطبیق نظر�ة الظروف الطارئة في حال توافرت شروطها �النس�ة للإدارة التي تعاقدت 

 )66معه. (عبدالله، م.س، ص 

وقد أكدت المحكمة العل�ا في لیب�ا ذلك حیث قالت: "أن النظر�ة المط�قة على وقائع الدعوى هي نظر�ة  

 ) 1974، 3فعل الأمیر....". (طعن إداري، رقم 

الخاصة، وأكدت   .2 العقود  النظر�ة في مجال  لتطبیق هذه  إداري، حیث لا مجال  �عقد  أن یتصل الإجراء 

محكمة القضاء الإداري ذلك �قولها �أن المسئول�ة التي ترتب التعو�ض في نطاق (أعمال الأمیر) لا تقوم  

في حالة ما إذا �ان المضرور تر�طه �الدولة را�طة تعاقد�ة أثر فیها التشر�ع الجدید �أن زادت الأع�اء 

التي یتحملها، وأن تؤدي هذه الز�ادة في الأع�اء المال�ة إلى الإخلال �التوازن المالي للعقد. (عبد الحمید، 

 )183م.س، ص 

 أن ینتج ضرر للمتعاقد: .3

و�تمثل هذا الضرر في ز�ادة أع�اء تنفیذ شروط التعاقد إلى حد �خل �التوازن المالي للعقد، ولا �شترط في 

�سیراً   أو  فقد �كون جس�ماً  الجسامة،  وهنا تختلف نظر�ة فعل الأمیر عن  هذا الضرر درجة معینة من 

 ) 121نظر�ة الظروف الطارئة التي تتطلب إصا�ة المتعاقد �ضرر جس�م لتطب�قها. (لیلو، م.س، ص 

 أن �كون الإجراء الصادر عن الإدارة غیر متوقع أثناء إبرام العقد  .4

ع الفعل المنتج للضرر الصادر عن جهة الإدارة أن �كون غیر متوقع عند إبرام  یتضمن شرط عدم توق 

تعو� من  له  ما  المتعاقد  �ستحق  حتى   عبدالإله، ضالعقد،  (مجدوب،  أصابته.  التي  الأضرار  عن  ات 

 ) 253ص 
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 الآثار المترت�ة على تطبیق نظر�ة فعل الأمیر: 

تعو�ض   طر�ق  عن  للعقد  المالي  التوازن  إعادة  الأمیر  فعل  نظر�ة  تطبیق  شروط  توافر  على  یترتب 

م.س،  (لیلو،  �املاً.  تعو�ضاً  الإدارة،  أصدرته  الذي  الإجراء  نت�جة  �ه  لحقت  التي  الأضرار  عن  المتعاقد 

 ) 122ص 

هذا   في  الفقه�ة  الاجتهادات  تعددت  حیث  التعو�ض،  لتحدید  القانوني  الأساس  حول  الفقه  اختلف  وقد 

 الإثراء بلا سبب صدد، و�ان من أهمها النظر�ات التي قالت �أن أساس حق المتعاقد في التعو�ض قد �كون  ال

  أو مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة، أو فكرة التوازن المالي.

ص ب   قیلوأخیراً   م.س،  الحمید،  (عبد  للإدارة.  التعاقد�ة  المسئول�ة  (194نظر�ة  ،  2020،  أحواس) 

 ) 270ص 

لفعل   تطب�قاً  أحكامها  أحد  �املاً في  التعو�ض  المتعاقد في  اللیب�ة حق  العل�ا  المحكمة  وجاء في حكم 

"ولئن �انت العقود الإدار�ة تمیز عن العقود المدن�ة �طا�ع    1978-2-16الأمیر، حیث صدر الحكم بتار�خ  

 )1978-2-16، 15خاص أساسه احت�اجات المرفق العام..." (طعن إداري، رقم 

"أن القاعدة �النس�ة للتعو�ض هي    1957-6-30وفي مصر جاء حكم محكمة القضاء الإداري بتار�خ  

تستقل    أساس التوازن المالي للعقد... أنه إذا لم �كن مقداره متفقاً عل�ه في العقد، فأن جهة الإدارة لا تملك أن

 ) 1957، 983بتقدیره.... " (حكم محكمة القضاء الإداري المصري، رقم 

 نظر�ة الظروف الطارئة: -2

تقوم نظر�ة الظروف الطارئة على فكرة المخاطر الاقتصاد�ة، �معنى أنه إذا حدث أثناء تنفیذ العقد أي 

ظروف أو أحداث لم تكن متوقعة عند إبرام العقد فغیرت الكثیر من اقتصاد�اته، و�ان من شأن هذه الأحداث 

عبئاً �بیراً وأكثر تكلفة مما قدره المتعاقدان التقدیر المعقول. (عبد أن تجعل تنفیذ العقد مستحیلاً بل أص�ح  

 ) 199الحمید، م.س، ص 
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و�أخذ الظرف الطارئ عدة صور، فقد �كون حرب أو زلزال، أو ارتفاع �بیر في الأسعار، ومثل هذه  

المدن�ة   العقود  على  عامة  �قاعدة  تأثیر  أي  لها  ل�س  فرنسا  –الظروف  في  المدن�ة    -خاصة  القاعدة  لأن 

�جیز   الطرفین، ولا  برضاء  إلا  التعاقد  تعدیل شروط  �جوز  وأنه لا  المتعاقدین  العقد شر�عة  أن  صر�حة في 

القانون فسخ العقد إلا إذا أص�ح تنف�ه مستحیلاً �فعل قوة قاهرة أو جاءت جبري لا دخل لإدارة الطرفین ف�ه.  

 ) 324، ص 2016(بول�فة، 

 شروط نظر�ة الظروف الطارئة: 

 هناك شروط لابد من توافرها حتى یتم تطبیق هذه النظر�ة:

جس�مة   .أ خسارة  العقد  تنفیذ  على  یترتب  حیث  مرهقة،  العقد  اقتصاد�ات  من  الطارئ  الظرف  �جعل  أن 

إلى   ذلك  في  و�نظر  التنفیذ،  تحملها خلال مرحلة  المتعاقد  �ستط�ع  التي  العاد�ة  الخسارة  تتجاوز مجرد 

التي قد   العقد  ف�عتبر وحدة واحدة، و�كون   تؤثرجم�ع عناصر  ق�مته ومدته  اقتصاد�اً، ومنها �ل �امل 

 ) 304، ص 2007، البنااقتصاد�ات العقد �مراعاة �ل العناصر التي یتكون منها. ( قلب تقدیر 

یتوقع   .ب  لا  حیث  الظرف،  ذلك  �قع  �أنه سوف  علم  أو  سابق  إنذار  بدون  فجأة،  الطارئ  الظرف  �قع  أن 

هذا   �أن  علم  لدیهما  �ان  لو  حیث  العقد،  إبرام  مرحلة  الظرف خلال  هذا  وقوع  أحدهما  أو  المتعاقدان، 

،  2019الظرف سوف �حدث �ان قد اتفقوا على ذلك، و�ذلك لا �كون هناك مجال للتعو�ض. (التائب،  

 ) 151ص 

وحكمت المحكمة العل�ا اللیب�ة "... إذا �ان من شأن هذه الظروف أو الأحداث أنها لم تجعل تنفیذ العقد  

 ) 1980-24-31بل أثقل عبئاً وأكثر �لفة مما قدر المتعاقدان ..." (طعن إدراري، مستحیلاً  

لمتعاقد في تنفیذ العقد، حتى رغم تطبیق هذه النظر�ة، استمرار المتعاقد في تنفیذ العقد، وذلك أن �ستمر ا .ج

حرصاً على احترام مبدأ سیر المرافق العامة الذي من أجله اقام القضاء نظر�ة الظروف الطارئة، ومعنى  

 ) 212هذا الشرط الحرص على احترام مبدأ دوام سیر المرفق العام. (عبد الحمید، م.س، ص 
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وأكدت المحكمة العل�ا ذلك من خلال حكمها ".... ولما �ان الواقع في الدعوى أن الطاعن أقامها �طلب 

الحكم له �المبلغ المدون �صح�فة دعواه  نظراً للظروف الطارئة التي لحقت بتنفیذ عقد الالتزام. (طعن  

 إداري سبق ذ�ره)

 الآثار المترت�ة على تطبیق نظر�ة الظروف الطارئة:

التزام المتعاقد �التنفیذ في ظل الظروف الطارئة واستمراره في عمله، �قابله التزام الإدارة المتعاقدة معه 

العقد   تنفیذ  في  �الاستمرار  مساعدته  بهدف  وذلك  الطارئة،  الظروف  ألحقتها  التي  الخسارة  من  بتحمل جزء 

 )216ضماناً لاستمرار سیر المرفق العام موضوع التعاقد. (عبد الحمید، م.س، ص 

�اطلاً   وُ�عد  الطارئة،  الظروف  نظر�ة  إلى  استناداً  التعو�ض  من  الإدارة  إعفاء  على  الاتفاق  �جوز  ولا 

 ) 128اشتراط الإدارة ذلك لمخالفته للنظام العام. (لیلو، م.س، ص 

الظرف  على  ینصب  هل  التوقع،  عدم  شرط  عمل  �خصوص  وذلك  الفقهاء  أواسط  في  جدل  ثار  وقد 

الطارئ في ذاته أو على آثاره، والرأي الراجح في هذا الشأن أن نظر�ة الظروف الطارئة تطبق سواء انصب 

عدم التوقع على الظرف الطارئ في ذاته أو على آثاره، و�ذلك یتفق هذا الرأي مع حكمة الظروف الطارئة  

على أساس أنها نظر�ة الهدف منها تمكین المتعاقد في الاستمرار في تنفیذ العقد حتى یزول سبب الظرف  

 )172، ص 2022الطارئ الذي لا دخل له ف�ه. (الكاسح، 

وترتی�اً على ما تقدم نجد أنه تم إعفاء المتعاقد مع الإدارة في حال حدوث أمر خارج عن إرادتهم، وهذا  

 ما أكدته أحكام القضاء سواء في لیب�ا أو مصر. 
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 الخاتمة 

جهة الإدارة �ما لها من سلطة أن تفرض إرادتها على المتعاقد معها، وقد استعرضنا في هذا ال�حث    تستط�ع

 ما هي سلطة الإدارة، وما هي حقوق المتعاقد معها، ومن خلالها نذ�ر �عض النتائج والتوص�ات. 

 النتائج:

 أن غرامة التأخیر مبلغ مالي متفق عل�ه مس�قاً.  .1

 ضرورة أن �كون مبلغ الغرامة منصوص عل�ه في العقد.  .2

 تستط�ع جهة الإدارة التنفیذ بدون أن تحتاج لصدور حكم قضائي.  .3

 �عفى المتعاقد مع جهة الإدارة في حالة حدوث ظرف طارئ غیر متوقع.  .4

 

 التوص�ات:

 على جهة الإدارة أن تنذر المتعاقد معها قبل تنفیذ هذا الجزاء. .1

 على جهة الإدارة تسبیب القرار الذي تتخذه ضد المتعاقد معها بتنفیذ الغرامة. .2
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 قائمة المراجع 

 .2)، القانون الإداري اللیبي الحدیث، مكت�ة طرابلس العلم�ة العالم�ة، ط2020أحواس، خل�فة صالح ( .1

العموم�ة، أطروحة د�توراه في  2019-2018(مل�كة أسماءبن صغیر،   .2 الصفقات  التأخیر في  )، غرامة 

 العلوم القانون�ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة الجیلالي ل�ا�س سیدي بلع�اس.

)، النظام القانوني للعقود الإدار�ة في لیب�ا دراسة مقارنة، رسالة د�توراه،  2016بول�فة، محمد عبد القادر ( .3

 كل�ة الحقوق، جامعة الإسكندر�ة.

)، نظر�ة الظروف الطارئة وأثرها على تنفیذ العقد الإداري، مجلة الحق، 2020التائب، مص�اح عمر ( .4

 العدد الثامن، تصدر عن �ل�ة القانون، جامعة بني ولید. 

5. ) فوز�ة  العقود  2016سكران،  في  معها  المتعاقدین  على  الإدار�ة  الجزاءات  توق�ع  في  الإدارة  سلطة   ،(

 الإدار�ة، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق، جامعة الإسكندر�ة. 

محمد( .6 سل�مان  العر�ي،  2012الطماوي،  الفكر  دار  مقارنة)،  (دراسة  الإدار�ة  للعقود  العامة  الأسس   (

 . 6القاهرة، ط

)، نظر�ة عمل الأمیر ودورها في الحفاظ على التوازن 2019عبد الحل�م، مجدوب، وعبد الإله، خلاصي( .7

 .10، العدد 5دراسة مقارنة، مجلة المشكاة في الاقتصاد والقانون، المجلد  -المالي للعقد 

8. ) خل�فة  مفتاح  الحمید،  والنشر 2020عبد  للط�اعة  الفضیل  دار  اللیبي،  الإداري  القانون  في  الوجیز   ،(

 والتوز�ع. 

9. ) خل�فة  مفتاح  الحمید،  الإدار�ة  2021عبد  العقود  لائحة  ضوء  في  الإدار�ة  للعقود  العامة  الأسس   ،(

 . 1، دار الفضیل للنشر والتوز�ع، ط2007الصادرة لسنة 

)، غرامة التأخیر في العقود الإدار�ة وأثرها في سیر المرفق العام، رسالة 2017عبد الله، ز�اد عوض ( .10

 ماجستیر، �ل�ة الحقوق، جامعة المنصورة.

التأخیر في العقد الإداري دراسة مقارنة بین  2014العجمي، شافي طالب ( .11 القانوني لغرامة  التنظ�م   ،(

 مصر والكو�ت، رسالة د�توراه، �ل�ة الحقوق، جامعة عین شمس. 

 .1)، ط2021الفلاح، حمد عبدالله، عبدالله، مرعي محمد ( .12
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)، أحكام تنفیذ غرامة التأخیر في العقود الإدار�ة (دراسة تحلیل�ة  2022الكاسح، نصر الدین مصطفى ( .13

 مقارنة)، منشورات جامعة خل�ج السدرة. 

14. ) الجامع�ة،  2002لیلو، مازن راضي  المطبوعات  دار  والمقارن،  اللیبي  القانون  الإدار�ة في  العقود   ،(

 الإسكندر�ة. 

 )، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة.2005لیلو، مازن راضي ( .15

)، غرامات التأخیر �جزاء في العقد الإداري، مجلة جامعة تشر�ن لل�حوث  2018محمد، أنصاف أحمد ( .16

 . 5، العدد 4والدراسات العلم�ة، سلسلة العلوم الاقتصاد�ة والقانون�ة، المجلد 

17. ) لیلى  هواري،  برادع�ة،  مجلة  2022موسى  مقارنة،  دراسة  العموم�ة  الصفقات  في  التأخیر  غرامة   ،(

 ، أكتو�ر. 7الأستاذ ال�احث للدراسات القانون�ة والس�اس�ة، المجلد 
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